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CIUDADANIA DEL MERCOSUR:AVANCES EN SU
CONSTRUCCIONY CONSOLIDACION

CIDADANIA DO MERCOSUL:AVANCOS NA SUA CONSTRUCAO E
CONSOLIDACAO

Isaac Alejandro Santana Pena”

Resumen: El proceso de construccién de ciudadanfa regional en el MERCOSUR
comienza a dar pasos iniciales, a impulso de la instituciones que conforman este bloque
intergubernamental. El presente articulo parte de la idea de que la ciudadania regional
no se puede dar sin una institucionalidad consolidada inclusiva y vinculante para dar
legitimidad a la ciudadania regional respetando las soberanfas nacionales, y fomentando la
interdependencia. Por tanto, se aborda te6ricamente el concepto de Integracion Regional,
de Ciudadania Regional y su construccion, luego se analiza la ciudadania del MERCOSUR
y se culmina con un analisis de las ventajas del bloque para la constitucién de una ciudadania
comun. Se concluye que no se puede dar la ciudadania sin una institucionalidad sélida de
la dimension social.

Palabras clave: ciudadanfa, MERCOSUR, integracion regional, institucionalidad.

Resumo: O processo de construcao da cidadania regional no MERCOSUL comeca
a dar passos iniciais, impulsionados pelas instituicbes que compdem esse bloco
intergovernamental. O presente artigo parte da ideia de que a cidadania regional nio
pode ser conquistada sem uma institucionalidade consolidada inclusiva e vinculante
para dar legitimidade a cidadania regional respeitando as soberanias nacionais e
fomentando a interdependéncia. Desse modo, neste artigo se aborda teoricamente o
conceito de Integracdo Regional, Cidadania Regional e sua construcio, depois se analisa
a cidadania do MERCOSUL e se encerra com uma analise das vantagens do bloco para
a constituicdo de uma cidadania comum. A conclusio é de que nio se pode alcangar a
cidadania regional sem uma institucionalidade sélida da dimensao social.
Palavras-chave: cidadania, MERCOSUL, integrac¢ao regional, institucionalidade.

I.Introduccion
Los Estados latinoamericanos historicamente Latinoamérica ha sido

poseen, desde su creacion, la intencion dividida para ser dominada. En la
de integrarse como regidn, sin embargo,  actualidad, el MERCOSUR ha creado
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estructuras socioecondémicas que brindan
seguridad y derechos a la integracion
y sus habitantes, estas estructuras se
presentan como una oportunidad para
estrechar lazos y unir subregionalmente a
sus Estados-miembro, todo ello a través
de un medio legitimo social, su iniciada
ya construccion de ciudadania regional.

El presente documento trata de
responder la interrogante sobre cémo
ha sido el proceso de construccion
de la ciudadanfa del MERCOSUR. El
estudio de la ciudadania regional del
MERCOSUR toma relevancia bajo el
hecho que su objetivo como bloque es
lograr esta ciudadania para el 2021, fecha
del 30° aniversario de la creacion del
bloque, sin embargo, hoy dia gran parte
de la poblacién no se concibe como
“ciudadano del MERCOSUR” y prima
la ciudadana-nacional sobre la regional.
Asi, en este analisis se entendiende
a la ciudadanfa regional como un
elemento fundamental de articulacion
en la integracién regional y gerencia de
pertenencia al bloque.

El trabajo posee un primer
apartado explicando brevemente los
elementos tedricos de la integracion
regional, motivos y beneficios de la
misma. Después explica el concepto de
ciudadanfa, su construccién y evolucion
a ciudadania regional. Un tercer apartado
analiza la situacion del MERCOSUR
respecto a su proceso inicial de ciudadania
regional y, en su dltima seccién, describe
las ventajas que posee el MERCOSUR
para consolidar su Ciudadania Regional.
Finalmente concluye que no se puede dar
una ciudadanfa regional sin instituciones
consolidadas, inclusivas y vinculantes,
rasgos que daran legitimidad, aceptacion
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y asimilacién a la ciudadania regional,
respetando las identidades nacionales

y acrecentando la interdependencia
regional.
I.1. Acercamiento tedérico a la

integracién regional

El declive del sistema-mundo
moderno del que hablaba Wallestein se
ha reconfigurado hacia un cambio en el
orden internacional a un sistema mundial
emergente ain en proceso de concretarse.
Es este proceso de transicion en el que se
encuentran los esquemas de integracion
como parte de la reconfiguraciéon del
sistema. América Latina es una region
ain en proceso de formacién, un proceso
abierto y dividido en subregiones que, si
bien ha entrado en esta reconfiguraciéon
del orden internacional, presenta
diferentes conflictos en su integracion.

El presente trabajo aborda el tema
de la ciudadanfa del MERCOSUR, vy
al ser éste un proceso de integracién,
es preciso definir lo que significan
estos procesos regionales y a partir de
ello visualizar la importancia de crear
ciudadania para el nivel de integracién que
posee el MERCOSUR. Si bien pueden
existir criticas sobre la direccionalidad
y funcionalidad del MERCOSUR, la
realidad es que sigue siendo el segundo
proceso de integracion mas avanzado del
sistema internacional, el primero en este
sentido es la Unién Europea.

Ahora bien, en la teoria, autores
como Malamud explican que la
integracion regional —a veces denominada
regionalismo— consiste en un proceso
formalizado y conducido desde el
Estado. En contraste, la regionalizacién
—o aumento de la interdependencia
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intrarregional— es un proceso informal
por el cual se incrementan los flujos de
intercambio entre un conjunto de paises
territorialmente contiguos. Este proceso
puede promover la integraciéon formal
que, a suvez, puede retroalimentarlo, pero
su motor principal no reside en el Estado,
sino en el mercado y, secundariamente, en
la sociedad civil. La integracién regional
es, entonces, una etapa de transicion
entre una situacion conocida (el orden
westfaliano de Estados-Nacion) y otra en
construcciéon (Malamud, 2011).

Por su parte, Serrano, citando a
Haas (2001), explica que el estudio de
la integracién regional busca explicar
cémo y por qué los Estados dejan de
ser totalmente soberanos, mezclaindose
y fusionandose voluntariamente con
sus vecinos hasta perder los atributos
tacticos de su soberanfa, mientras
adquieren nuevas técnicas para resolver
los conflictos entre ellos. La cooperacion
regional de organizaciones, de sistemas y
subsistemas ayudan a describir el camino
hacia la integracion (Serrano, 2008).

Malamud explica el nivel en el que se
encuentra el MERCOSUR, lo comercial,
si bien no estd totalmente definido, tiene
grandes avances y debe pasar ahora al
nivel de la sociedad civil para acelerar
ese avance, es decir, a los ciudadanos. El
MERCOSUR posee avances respecto a
la creacién de ciudadanfa sin embargo
es necesario acelerar el proceso de
consolidacién ciudadana del bloque,
no sélo en lo institucional, sino en el
imaginario social regional. Haas brinda
la base para ello, la cooperacion regional
de las organizaciones, sistemas y, ademds,
instituciones. La articulacién de estos
actores darfa legitimidad y aceptacion
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por parte de la sociedad civil.

La integraciéon es un fendémeno
complejo y multidimensional por lo que
resulta util para el analisis distinguirla en
tres dreas, una politica, una econdémica
y otra cultural. En base a la propuesta
neofuncionalista se asume la integracién
politica como un proceso progresivo por
el cual los actores nacionales cambian
su lealtad y expectativas hacia una nueva
organizacion supranacional. Requiere la
intencionalidad politica de los conductores
del proyecto para impulsatlo y consolidarlo,
si es exitoso culminard en la formacion de
una nueva comunidad sobreimpuesta a las
preexistentes (Serrano, 2008).

Serrano habla sobre la
supranacionalidad que deben tener los
procesos de integraciéon para que éstos
sean progresivos, y el MERCOSUR
no posee esa condicién, es meramente
intergubernamental, sin embargo, s
posee una institucionalidad avanzada
y en desarrollo. Crear una ciudadania
mercosurefia implica, en este sentido,
impulsar y consolidar la institucionalidad
del MERCOSUR, sobre todo en el ambito
social, como lo son el Parlasur, el Instituto
Social del MERCOSUR, entre otros.

Por tanto, de forma general y
ampliada se puede definir la integracién
como “un fenémeno social segun el cual
dos o mas grupos sociales adoptan una
regulacién permanente en determinadas
materias que hasta ese momento
pertenecian a su exclusiva competencia”
(Puig, 1986, p. 27). Esta definicion
demuestra que la integracién también
es un fenémeno social que involucra
no solo a los Estados sino también a
cualquier otra agrupacién, micro (como
sociedades y empresas) y macro (como la
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comunidad internacional) (Rosales, 2003).
Es preciso sefalar que los
procesos de integracion son pasos de
desenvolvimiento adoptados por distintas
fuerzas socio-politicas en busca de
objetivos comunes dentro de un tiempo y
espacio determinados, algunos se quedan
en un proceso simple, otros ascienden a
un sistema de integracion mas complejo y
supranacional. La transicién de un nivel a
otro depende en gran medida de la voluntad
politica y econémica de los tomadores
de decisiones, aunque el alto grado de
intercambio comercial puede condicionar y
acelerar los procesos de integracion.

A mediados del siglo XX los procesos
de integracion comenzaron como un
medio de proteccion a las amenazas
bélicas externas, a finales del mismo siglo
modificaron su visibn a un interés mas
econ6mico. Sin embargo, en el actual sistema
econémico internacional, la globalizacién
y mundializacién llevan a que los bloques
busquen mayor apertura econdmica,
aceleren con ello la interdependencia interna
y luego externa para asf evolucionar en sus
niveles de integracion.

A decir del MERCOSUR, posee
cinco dimensiones de integracion,
plasmados en sus lineamientos de
trabajo y para el que todos los actores
contribuyen, los cuales son: econémica,
comercial, social, politica, y productiva.
A reserva de que el MERCOSUR esté
en el nivel de integracion de Unién
Aduanera y no ha ascendido a Mercado
Comun, estas dimensiones sobrepasan en
realidad su nivel de integracién, es decir,
va mas alla de su situacién actual, con la
limitante de que los intereses nacionales
han primado y la coordinacién entre
estas cinco dimensiones no es suficiente.
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2. La ciudadania,
construccion regional

La ciudadania se encuentra ligada
a la historia de la formacién del propio
Estado-Nacién. No se puede concebir al
ciudadano sin la historia del Estado y sin
los rasgos que éste brinda a partir de la
identidad que promueve en sus habitantes.
Sin embargo, definir ciudadania y después
crearla no es sencillo, puesto que implica
un proceso de mediano a largo plazo con
diferentes y variados actores que crean
en la ciudadania y ademds generen las
condiciones para que ésta sea aceptada,
es decir, que tenga legitimidad por parte
de la sociedad civil.

El MERCOSUR, al ser un proceso
de integracién regional con dimensiones
sociales que engloban la ciudadania
regional como objetivo, tiene grandes
avances hacia su desarrollo. El mundo
actual se organiza como un espacioalavez
unico y diferente que exhibe tendencias
contradictorias en las interacciones entre
individuo y comunidad. Asi, por una
parte, las fronteras territoriales pierden
importancia y por primera vez se pueden
construir identidades y comunidades
independientemente de sentimientos,
espacios y fronteras nacionales (Bokser,
2001). Bokser explica en su argumento
la situacién que ha vivido histéricamente
América Latina, sin embargo, y como se
vera mas adelante, las fronteras no han
perdido importancia y, en el caso del
MERCOSUR eso no ha permeado el
avance en la construccién de un espacio
regional ciudadano.

Ahora bien, es preciso hacer un
acercamiento al concepto de ciudadania y
lo que ello implica para el MERCOSUR.
El concepto de ciudadania ha ido

concepto y
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evolucionando a lo largo de la historia,
algunas veces discriminatoria y otras
veces condicionada. En la actualidad,
los conceptos deben redefinirse, sobre
todo frente a un sistema internacional
que estd en proceso de cambio, en el
que los esquemas de integracion regional
poseen una mayor relevancia, en especial
para América Latina que requiere de una
articulacién econémica y financiera para
competir con las potencias emergentes.

Navarro (2013) argumenta que
la construcciéon de un concepto de
ciudadania responde al proceso histérico
por el que transita su sociedad, mismo
que le da un reconocimiento al ejercicio
de sus derechos y obligaciones. “La
nocién de ciudadania se relaciona con
la modernidad y la conformacién del
Estado-Nacién, la consolidacién de la
participacion democritica y el desarrollo
industrial, econémico y cultural de las
sociedades” (Navarro, 2013, p. 182).
Navarro confirma hasta cierto punto
lo expuesto anteriormente, y Espejo y
Francescon (2012) complementan esta
definicién argumentando:

En
la ciudadania es

su definicion mias extendida,
entendida como
la pertenencia a wuna comunidad
politica. Asi, el ciudadano se define
por su pertenencia a una comunidad
Estado Nacion. La

identidad nacional surge como una

territorial, el
construccion para datle legitimidad al
Estado moderno creando una ligazén
de
una comunidad y el Estado; en suma,

de

entre los individuos miembros

conformando sentimiento

pertenencia. (p. 44)

un
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Existen entonces dos concepciones
de ciudadania funcionando en el mundo
moderno. Una que la visualiza como
un paquete complejo de derechos y
responsabilidades  inherentes a los
individuos en virtud de su membrecia
a una comunidad politica apropiada. La
otra la considera como una marca de
identificacién, sugiriendo a las agencias
estatales y no estatales el estado particular
al cual pertenece el individuo. Estas dos
concepciones de ciudadania no son
necesariamente incompatibles, pero son
distintas (Hindess, 2003).

Lizcano, a su vez, hace referencia
al concepto de ciudadanfa explicando
que “la ciudadania puede ser definida
como un conjunto de derechos y deberes
que hacen del individuo miembro de
una comunidad politica, a la vez que
lo ubican en un lugar determinado
dentro de la organizacién politica, y
que, finalmente, inducen un conjunto de
cualidades morales (valores) que orientan
su actuacion en el mundo publico”
(Lizcano, 2012, p. 11).

Al respecto de los valores morales
y el lugar politico del individuo en
la sociedad, Lizcano argumenta que
entonces la ciudadanfa proviene de
la enunciacién que deben tener los
habitantes de una colectividad para
poder ser considerados ciudadanos. Sin
embargo, es necesario buscar nuevas
formas de conceptualizacion, ya que en
el marco de los procesos de integracion
regional es evidente la necesidad de igualar
y equiparar el concepto de ciudadania
para que sea aceptada y exigida por toda
la poblacion.

En la actualidad existe cierta
pérdida de confianza en las instituciones,
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esto es debido a que el alcance permitido
a las instancias intergubernamentales
sociales del MERCOSUR es limitado. El
tema cobra relevancia bajo el argumento
de Navarro (2013), explicando que “el
vinculo territorial ya no se constituye en
el tnico determinante de la ciudadania,
por cuanto las afinidades culturales,
politicas y sociales que trascienden el
Estado son tenidas en cuenta a la hora
de hablar de la ciudadania regional” (p.
188). Asi, es preciso hacer la diferencia
entre ser ciudadano y ser nacional de un
Estado, que son en esencia similar, pero
en la practica diferentes.

No se deben confundir los conceptos
La
nacionalidad es una especial condicién
de
persona a un Estado determinado, sea

nacionalidad y  ciudadania.

sometimiento politico de una

por haber nacido en su territorio, sea
por descender de padres naturales de
ese Estado, sea por haber convenido

voluntatriamente en sujetarse
politicamente a ¢él. .a ciudadania, en
cambio, es la calidad que adquiere
el que, teniendo una nacionalidad y
habiendo cumplido las condiciones
legales requeridas, asume el ejercicio de
los derechos politicos que le habilitan
para tomar parte activa en la vida
publica del Estado y se somete a los
deberes que le impone su calidad. Por
tanto, esta claro que no puede haber
ciudadania sin nacionalidad, puesto que
ésta es condicion necesaria para aquélla,
pero si puede haber nacionalidad sin

ciudadania. (Lizcano, 2012, p. 7)

Lizcano explica que no puede
haber ciudania sin nacionalidad, en este
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sentido el reto que se plantea frente al
MERCOSUR es como generar ciudadania
frente a diferentes nacionalidades. Es
preciso, por tanto, definir que, si bien la
ciudadanfa esta vinculada al Estado y a la
nacionalidad, la sociedad civil ha estado
implicada en el proceso de configuracion
y construccion de la ciudadania misma,
ademas, el analisis de Lizcano expone que
la ciudadania es también una decision y
se puede adquirir voluntariamente.

Ahora bien, se ha hablado sobre lo
que es ciudadania, sin embargo, para el
tema del MERCOSUR es preciso ampliar
el concepto, puesto que no es ciudadania
de un Estado-Nacién, tampoco de
un Hstado-Regién, sino de un bloque
econémico en proceso de integracion, y
construir ciudadanfa implica reconocer
y homologar visiones. El MERCOSUR
presupone una ciudadanfa mixta e
intercultural, para recibir los diferentes
grupos étnico-sociales de la regién, y
una ciudadanfa paralela para facilitar la
relacién con la ciudadania y soberanfa de
cada Estado miembro.

Si bien reconocer las diferencias
interculturales podria entenderse como
la aceptacion asimétrica de la sociedad
y ello causar conflictos internos, para
facilitar la construccion de la ciudadania
regional se reconoce que los grupos
culturales tienen aspectos en comun
que brinda la capacidad de aceptacion
mutua. Asi, este reconocimiento permite
asumir valores comunes y desarrollarlos
en la practica cotidiana de las relaciones
sociales, gestando una comprension y
apropiacion de la realidad regional.

En este sentido, Mieles y Alvarado
(2012)  hablan de la ciudadania
intercultural desde la perspectiva de Ivan
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Manuel Sanchez (2000), la cual no solo
busca propiciar el didlogo e intercambio
entre culturas distintas, sino que apuesta
y trabaja cada vez mas por el despertar del
juicio critico respecto a los fenémenos de
exclusion e injusticia social que aquejan,
tanto a los grupos étnicos y culturales
distintos. Esta postura promueve el
empoderamiento de los ciudadanos
mediante el desarrollo de su conciencia
histérica para lograr su participacién
en las transformaciones de aquellas
situaciones de vida que obstaculizan el
desarrollo individual y colectivo.

El camino es largo, pues se parte de
generar ciudadania regional a partir de
la Estatal ya establecida, ésta ciudadania
nacional pasé por un proceso de
exclusion en la que, con el espiritu de
la modernidad, la religién y la lengua
eran los aprendizajes mas importantes
en la medida en que su adquisicién
era sinénimo de inclusién, de valores
compartidos, de pertenencia a una patria.
En el momento actual, con el desarrollo
y complejidad de las sociedades, los
retos son mayores, pues debe partirse
de un sentido de ciudadania regional,
que trasciende las fronteras territoriales
(Mieles & Alvarado, 2012).

La ciudadania requerida por el
MERCOSUR se ha practicado ya en la
Unién BEuropea, si bien es otra realidad
debido a que en la Unién Europea hay
cesion de soberanfa a las instituciones,
no lo es respecto a los retos que implica
darle una ciudadania a varios Estados con
visiones diferentes sobre el estatuto de
ciudadano. Asi, la Unién Europea define
a sus ciudadanos como “el nacional de
cualquiera de los Hstados” miembros
(Martinez & Goémez, 20006, p. 2106), sin
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embargo, ello conlleva una discriminacién
sobre los extranjeros residentes de otros
paises, pues los excluye y pone a la par
ciudadania y nacionalidad.

Lo anterior tiene un sentido, si bien
es excluyente el término de ciudadania
de la Unién Europa, ésta atiende a una
necesidad natural de los actuales Estados-
Nacién, que es mantener su identidad.
Entonces, la Unién Europea tiene la
ciudadania como complementaria, pero
no sustitutiva de la ciudadania nacional, ya
que quitar la ciudadania nacional implica
eliminar cierta parte de la identidad del
individuo o ciudadano, poniendo en
riesgo el proyecto de region.

Evidentemente la perspectiva de la
Unién Europea es crear una identidad
regional, que, si bien es algo germinal
para el MERCOSUR, no es imposible
ya que puede comenzar el proceso
desde la construcciéon y consolidacion
de la ciudadanfa del bloque. Una
ciudadania consolidada conlleva crear,
como siguiente paso, una identidad
colectiva comuin. En su caso, los jovenes
ciudadanos de la Unién Europea, por
ejemplo, dificilmente se conciben a s
mismos sin ser miembros del bloque,
en su imaginario social no hay una tnica
identidad, sino también la de la Union
Europea.

EIMERCOSUR requiere, entonces,
una institucionalidad sistematica para
cubrir, por ejemplo, la supranacionalidad
que no posee. La sistematicidad lleva a
la transformacion dréstica, tiene que ver
con los procesos democraticos tanto

de representaciéon ciudadana como
de sus instituciones, asf, desarrollar
la  formacion democratica de los

individuos y comunidades, por medio
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de la participacion activa, fundamenta la
aproximacion, conocimiento y aceptacion
de una visién colectiva. Entonces, para
construir ciudadania, “los miembros de
la sociedad deben estar informados y en
capacidad de desempefiar un papel activo
en la democracia” (Diaz, 2011, p. 204).

Independientemente de las criticas
sobre la falta de informacién ciudadana
del MERCOSUR al respecto de las
acciones que éste toma en cuento la
ciudadanfa como tal, la realidad es que
el maximo o6rgano de representacion
ciudadana, el Parlasur, estd limitado
en sus acciones, ya que solo emite
recomendaciones, ademds no hay
eleccion directa parlamentaria excepto
por dos paises, limitando asi lo “activo”
de la ciudadania ya que no pueden decidir
por sus representantes. Los avances en la
construccion estan, mas no la facilidad
para acelerar el proceso.

La construccion de ciudadanfa implica
crear también una “tradicion”, entendida
ésta como la repeticiéon de un evento, de
clertas acciones que en el mediano y largo
plazo sean aceptadas y consolidadas, pero
que su nivel de alcance sea regional, es decir,
la sociedad civil mercosurefia requiere de
tradiciones mercosurefias propiamente.
Sin embargo, estas tradiciones deben ser
creadas tanto por las autoridades como por
la sociedad civil, manteniendo el papel de
ciudadania activa.

El proceso social de construccion de
ciudadanfa implica en principio una
sociedad actuante que estimule la libre
expresion y el desarrollo de personas,
con la conciencia de que su solidaridad
y participacién construyen la sociedad
en la que viven. Por lo anterior, el
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papel del Estado en la construccion
de la ciudadania fundamental.
Actuar

implica un conocimiento minimo de

es
como ciudadano entonces
las normativas y leyes que una sociedad
ha desarrollado, para promover o
restringir la interaccion social vinculada
a los procesos de formacion, disefio
y defensa de las politicas publicas.
Entendiendo como politica publica
aquella en la cual se permite desde el
diseno la intervencion de todos los
agentes y los actores involucrados
en un proceso social o econdémico.
(Grubits & Vera-Noriega, 2005, p. 12)

La ciudadanfa informada vy
empoderada es necesaria para su propia
consolidacion, si bien la participacion de
los Estados es requerida, “la ciudadania
se construye y se transforma a partir
de los propios ciudadanos y no como
un ¢jercicio normativo del Estado”
(Grubits & Vera-Noriega, 2005, p. 13).
Asi, los ciudadanos del bloque no sélo
reconoceran sus alcances, sino que se
identificaran con ellos.

Ahora bien, la ciudadania regional
implica esa construccién mutua entre
Estado y sociedad, no confundiendo
ciudadanfa con identidad ni ciudadania
nacional con regional, por tanto,
existe una diferencia también entre la
ciudadania civil y politica. “La ciudadania
civil se corresponde con los derechos
legales -libertad de expresion y de
religién, derecho a la propiedad y a ser
juzgado por la ley-. La ciudadania politica
se refiere a los derechos a participar en
el poder politico, ya sea como votante o
mediante la practica politica activa y la
ciudadania social se refiere al derecho de
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gozar de cierto estandar minimo de vida,
de bienestar y de seguridad econémica
(Villarreal, 1999, p. 2).

Es preciso sefialar que en estos dos
aspectos de la ciudadanfa el MERCOSUR
tiene avances sustanciales, tanto en la
creacion del Parlasur para su ciudadania
civil, como en la homologacién de
derechos del trabajador y seguridad
social respecto a la ciudadania politica.
A pesar de ello, el MERCOSUR debe
ser cuidadoso respecto a la legitimacién
de sus acciones, toda vez que éstas son
multiples y variadas, podrian llegar a la
fragmentacién social, cuando la intencién
en realidad es construir legitimidad, a
través del ejercicio pleno de la ciudadania
y de su construccién dinamica progresiva.

3. Analisis sobre la ciudadania del
MERCOSUR

La ciudadania regional en América
Latina se ha planteado desde antes
de que se creara el MERCOSUR, la
Comunidad Andina de Naciones, por
ejemplo, tenfa avances sustanciales
respecto a la ciudadanfa regional, sin
embargo, no se llegé a concretar y los
intereses cambiaron con la salida de
Venezuela y su ingreso al MERCOSUR.
El MERCOSUR tiene avances también
en su ciudadanfa regional, por tanto, el
presente apartado analiza el estatuto
actual de su ciudadanfa.

Respecto a lo anterior y basandose
en la perspectiva historica, Acosta explica
lo siguiente:

ILa ciudadanfa regional, lejos de ser
un proceso novedoso, se temonta al
inicio del siglo XIX, cuando los nuevos
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Estados crearon tres figuras juridicas
con distintos derechos y obligaciones: el
nacional (y/o ciudadano), el extranjero, y
el ciudadano regional. Dicho ciudadano
regional fue fruto del trato privilegiado
que las nuevas republicas otorgaron
a las personas provenientes de Latino
América. Esto se plasmo en innumerables
acuerdos bilaterales y multilaterales. .. que
otorgaron diversos privilegios en cuanto a
libre movilidad, igualdad de trato y acceso
a la nacionalidad. Fl ciudadano regional
se present6 asf desde el inicio como una
figura intermedia entre el nacional y el
extranjero, alguien mas cercano al primero
que al segundo. (Acosta, 2016, p. 19)

La ciudadania regional, si bien se
planteaba desde hace casi dos siglos, no
se ha logrado concretar, los escenarios
han sido diversos para dar explicacion
a ello, sin embargo, en la actualidad
el MERCOSUR representa  una
oportunidad para concretarlo dentro de
su esfera territorial. El ciudadano regional,
por ende, dejara de ser extranjero dentro
del bloque, pero no dejara de ser nacional
dentro de otro Estado miembro, tendra
la ciudadanfa paralela, el intermedio
entre ser nacional y extranjero, es decir,
ciudadano del MERCOSUR.

El MERCOSUR posee una
oportunidad que pocos esquemas de
integracién viven, aunque ha iniciado
con la construccién de su ciudadania,
el proceso implica liderazgo, un
actor que promueva la ciudadania y
mantenga tanto su progreso como la
participacién social. Las instituciones
son actores fundamentales, y requieren
de una identidad abarcadora que genere
confianza y condiciones para llevar esa
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identidad a lo externo, a lo social.

Al respecto de los avances que posee
el MERCOSUR en la construccion de la
ciudadania, la realidad es que aiin no posee
instituciones con una identidad definida
y que ademas la extiendan al comun de
la sociedad. Sin embargo, el Consejo
del Mercado Comun del Sur aprobd
en el 2010 un Plan de Accién para la
conformacién progresiva de un Estatuto
de Ciudadania del MERCOSUR, y debe
concretarse e implementarse para el afio
2021, en el marco de su 30° aniversatio de
la creacion del bloque, reconociendo con
ello una serie de derechos a las personas
nacionales de los Estados-miembros del
bloque y de la region.

EIMERCOSUR ha visualizado mas
alla de sus fronteras como bloque, plantea
reconocer derechos a los ciudadanos de
la regién, busca dar facilidades para el
transito de trabajadores principalmente
y con ello crear una conciencia de
pertenencia a una colectividad fundada
sobre el derecho y al hecho de ser
miembro activo de una sociedad politica.

Actualmente, las discusiones en
torno al concepto de ciudadania se
ﬂSpCCtOS que
cuestionan el Estado-Nacién y el

relacionan con dos

concepto de ciudadania a él unido. Por
un lado, la globalizaciéon, el proceso
por el cual las actividades econémicas
centrales y estratégicas, se encuentran
progresivamente integradas a nivel
mundial a través de redes... Por otra
parte, lo que se ha considerado como
la emergencia de sociedades cada
vez mas multiculturales en las que se
fragmenta la te6rica homogeneidad de
los Estados-Nacién, en gran medida
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a partir de la creciente inmigracion.
(Aguirre, Mera & Nejamkis, 2007, p. 5)

Aguirre, Mera y Nejamkis hablan
para el ano 2007 de la globalizacion y la
emergencia de sociedades cada vez mas
multiculturales, si bien esto es real, es
preciso especificar que en la actualidad
se vive un proceso nuevo en el que la
globalizacién no esta de todo dentro del
aspecto social de los Estados y ha llegado
a una sectorizacion, en la que ciertos
grupos no se reconocen o identifican
como miembros de un Estado. Entonces,
la multiculturalidad si bien puede existir
en lo regional dentro de un Estado, éstas
pueden ser aglomeradas dentro de una
regién  transnacional, reconociendo la
identidad propia de cada una, pero dentro
de una region. La llamada mundializacion
aboga en este sentido a reconocer que hay
sectores o areas de interés comun y que se
puede aceptar formas distintas de set, pero
eso no implica que la identidad de cada
individuo disminuya y sea transformada.

La ciudadanfa entonces, se constituye
como un elemento fundamental para
reconocer y aceptar la diversidad cultural
dentro del MERCOSUR e ir generando
lazos que le den pertenencia al bloque e
interés comun porlos asuntos que le atafien
a cada region intra-MERCOSUR. La libre
circulacién de persona, por ejemplo, tiene
la facultad de generar compromisos e
interés en mas areas que los referentes a la
migracién, como la residencia, derecho a
la educacion, salud, entre otros, hecho que
el MERCOSUR comenzé a desarrollar
con el estatuto de ciudadania, aunque ha
permanecido la identidad nacional, y ello
limitado sus avances en la construccién
ciudadana regional.
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El MERCOSUR se encuentra en un
proceso de construccion gradual de la
ciudadania regional, en donde existe una
acumulacién importante de resultados
y de logros cuantificables. Los logros
configuran una serie de elementos en
torno ala ciudadania basada en derechos,
y donde el énfasis se encuentra asociado
a la relacion con la libre circulacion
de las personas, laborales,
movilidad de trabajadores y migraciones;

asuntos

especialmente en cuestiones relacionadas
a fronteras, trabajo y empleo, defensa
del
educacion, identificacién y cooperacion

consumidor,  comunicaciones,

consular y  derechos
(MERCOSUR, 2016, p. 16)

politicos.

Ahora bien, el MERCOSUR se
encuentra en el proceso de construccion
de ciudadania regional, sin embargo, es
preciso analizar la visién sobre este aspecto
de la dimensién social de la integracion
abarcado por la Reunién de Ministros
y Autoridades de Desarrollo Social
(RMADS) y promovido por el Instituto
Social del MERCOSUR. Luiz Inacio
Lula da Silva, reconoce la convergencia
necesaria entre lo social y lo politico
manifestando para ello lo siguiente:

Resultara necesario conjugar la accién
de
modo que se consolide un colectivo

politica con la accién social,
hegemonico capaz de sustentar en el
largo plazo las transformaciones en
curso. Pensar en un MERCOSUR
con el que sus ciudadanos se vean
identificados y construir una identidad
regional implican democratizar las
relaciones de poder y promover la
dentro  de

participacién  organica
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continue

de

un amplio bloque que
profundizando  sus  objetivos

inclusion social. (ISM, 2012, p. 21)

Sustentar en el largo plazo las
transformacionesimplica generar estructuras
y proyectos de constante presencia en la
sociedad civil del MERCOSUR, lo cual
llevarfa evidentemente a que los habitantes
del bloque se identifiquen como ciudadanos,
si bien no hay un actor que esté dispuesto
a asumir los costos de la contencién de las
transformaciones sociales, es preciso que
los Estados inviertan en ella. Entonces “la
conversion del Gasto Social en Inversion
Social implica una perspectiva de largo plazo
para el desarrollo de capacidades y es, por
tanto, mucho mas dificil de ser recortada”
(ISM, 2012, p. 51).

El hecho de que sea inversién social
implica que se reconozcan asimetrias
no sélo sociales, sino también politico-
econdmicas y abordatlas como un
elemento a disminuir para generar mayor
aceptacion y credibilidad de la ciudadania
regional. “A su vez, la sustentabilidad
del bloque no soélo radica en lograr
competitividad y crecimiento, sino también
en generar condiciones que contribuyan
sinérgicamente al acceso y al ejercicio de los
derechos de ciudadanfa como plataforma
esencial para dotar de legitimidad al
proceso de integracion y para contribuir a
la creacion del sentido de pertenencia a una
identidad regional (ISM, 2012, p. 72).

Crear un sentido de pertenencia
y evolucionar a una identidad regional
refiere un proceso complejo, y reconocer
inicialmente que la ciudadania regional
es un intermedio entre ser inmigrantes
y ser nacional de un Estado parte
del MERCOSUR. La ciudadania se
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constituye como una forma mas de
garantizar el proceso de integracion y
sobre todo de aceptacién y asimilacion
por parte de la poblacién.

El MERCOSUR esta ya en el
proceso de crear pertenencia e identidad
regional a través de la ciudadania, y este
proceso lo ha plasmado en su Plan de
Accioén para el Estatuto de la Ciudadania
del MERCOSUR, en su Decision N°
64/10 del Consejo del Mercado Comun.
Este Plan de Acciéon es especifico y
avanzado para el nivel de integracion
actual del MERCOSUR, cabe sefialar el
articulo 2 del mismo que manifiesta:

El Estatuto de la Ciudadanfa del
MERCOSUR estara integrado por un
conjunto de derechos fundamentales
y beneficios para los nacionales de los
Estados Partes del MERCOSUR vy se
conformari en base, entre otros, a los
siguientes
trazados en los Tratados Fundacionales
del MERCOSUR y en la normativa
derivada: - Implementacion de una

objetivos  oportunamente

politica de libre circulacién de personas
en la region. - Igualdad de derechos
y libertades civiles, sociales, culturales
y econdmicas para los nacionales de
los Estados Partes del MERCOSUR.
- Igualdad de condiciones de acceso
al trabajo, a la salud y a la educacion.
(MERCOSUR, 2011)

Cabe sefialar la descripciéon que
hace este articulo al definir los objetivos,
que son en esencia la implementacién
de un reconocimiento igual hacia los
nacionales de los Estados miembros del
bloque. Este igual reconocimiento abarca
las esferas de mayor interés social, en
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derechos y libertades como servicios, en
ese sentido especifica 11 puntos a trabajar
para lograr esos objetivos, que son los
siguientes: “art. 2, el Plan de Accién se
integrara con los siguientes elementos:
1. Circulacién de personas; 2. Fronteras;
3. Identificacion; 4. Documentacion
y Cooperacion Consular; 5. Trabajo y
Empleo; 6. Prevision Social; 7. Educacion;
8. Transporte; 9. Comunicaciones; 10.
Defensa del Consumidor; y 11. Derechos
Politicos” (MERCOSUR, 2011).

Por su lado, el Plan Estratégico de
Acciéon Social (PEAS) representa, hasta
cierto punto, la creacion de ciudadania
pues explica la necesidad de una
estabilidad democratica y continuidad
de las politicas publicas emanadas de las
instituciones sociales del MERCOSUR.
Lo principal a tomar en cuenta es la
convergencia de estrategias del tema
social en la agenda politica de los
Estados-parte, en la medida que exista
esta convergencia sera la creacién propia
de la ciudadania y su aceptacion regional.

El Estatuto de Ciudadania del
MERCOSUR es avanzado para su nivel
de integracion y sus avances son positivos
al proceso. Sin embargo, Chejter (2011)
visualiza algunos puntos limitantes
sobre este proceso de construccion de
ciudadania regional como la ausencia o
debilidad de politicas publicas regionales,
especialmente  culturales y sociales,
asi como una escasa participacion
ciudadana. Explica también limitantes
como la priorizacién de los intereses
nacionales sobre los regionales. Chejter,
argumenta, en este sentido, que es preciso
hacer la diferencia entre la actual falta
de legitimidad no de las instituciones
como tal, sino de los sectores politicos



Ciudadania del MERCOSUR: avances en su construccion y consolidacion. Santana Pena

que poseen esa concentracion de poder,
como el Consejo del Mercado Comun
y el Grupo Mercado Comun, que poca
participacion dan a la ciudadanfa.

Sin embargo, existen actores sociales
que promueven mayor participacion
y apertura a la toma de decisiones,
mismos actores que estan asociados
a una identidad y objetivos comunes.
Estos objetivos comunes implican que la
ciudadania del MERCOSUR no sustituya
a la ciudadania nacional, que en esencia
no es posible porque se atenta contra la
identidad del ciudadano nacional. En
este sentido, es valido cuestionar si esta
ciudadania paralela e intermedia entre ser
nacional y extranjero, podtia generar algiin
conflicto o contradiccién respecto de
normativas que limiten algunos derechos
como educacién, salud, servicios entre
otros, con base en la nacionalidad, sobre
todo en el tema laboral.

EI MERCOSUR, por tanto, requiere
cuestionar como brindar ciudadanfa sin
ceder soberania, ya que sus instituciones
si bien pueden ser mas confiables, son
intergubernamentales, lo que las pone
en una posiciéon asimétrica estructural
y algunos casos, como el Parlasur, no
vinculantes. Otro aspecto conectado a
la integracién ciudadana no solo son las
instituciones, sino el acercamiento cultural,
enfocado ello a la aceptacién, asimilacion
y respeto de otros sectores sociales.

El  6rgano de representacion
ciudadana mercosurefio, el Parlasur,
en esencia ya es un actor enfocado en
la creacién de ciudadania regional. Su
alcance es limitado, pues soélo emite
recomendaciones y sus resoluciones no
son vinculantes, s6lo dos paises votan por
sus legisladores y los demas son electos
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porsugobierno directamente. Al respecto
de esto, el Programa MERCOSUR Social
y Solidario especifica:

En cuanto a la implementacion del
Estatuto de Ciudadania, tales aspectos
son fundamentales para generar un
sentimiento de identidad y ciudadania
regional. En efecto, los derechos
politicos y el rol activo del PARLASUR
necesariamente deben ir vinculados
con los procesos de implementacion
de los dos instrumentos, tanto del
Estatuto de la Ciudadania como del
Plan Estratégico de Accion Social.
(MERCOSUR, 2016, p. 18)

La  vinculacién  politica  es
indispensable al proceso de construccion
de ciudadania y ello implica generar
una continuidad en las politicas de
las instituciones, para asi generar
legitimidad. “El Estado ya no es el unico
que regula la identidad de los individuos,
ni tampoco el interés nacional en forma
exclusiva. Comienzan a aparecer nuevas
instituciones, organizaciones que van a
articular los intereses de los individuos
con una mayor legitimidad que el propio
Estado (Espejo & Francescon, 2012, p. 44).

En los actuales procesos de
integraciéon, no se puede avanzar o
profundizar sin tomar en cuenta la
dimension social, y para ello es necesario
mantener y crear instituciones solidas. Las
nuevas estructuras sociales manifestadas
a través de las instituciones no
representan una disminucién del Estado,
sino que éstas amplian las capacidades
institucionales de los Estados, creando
un efecto expansivo sobre los demas
miembros del bloque.
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El ciudadano puede pensarse desde
dos perspectivas, una que lo ve como
poseedor de derechos y obligaciones,

visibn mas extendida
por  Marshall  (1950);
mientras que la otra vision comprende

que es la

trabajada

al ciudadano como actor de una
identidad cultural, en el sentido en que
la ciudadania involucra un sentimiento
de pertenencia a una “comunidad
imaginada”. Este argumento plantea
que para ejercer derechos de ciudadania
es esencial el reconocimiento como
ciudadano por otros miembros lo cual
implica compartir valores culturales o
una identidad. (Espejo & Francescon,
2012, p. 44)

En el caso del MERCOSUR Ia
perspectiva mas inmediata a implementar
es la primera, el ciudadano como
poseedor de derechos y obligaciones. En
la medida en que el ciudadano identifique
sus derechos y obligaciones respecto
a una entidad intergubernamental, es
como asimilard el concepto y sentido
de pertenencia de ciudadanfa regional.
Es importante sefialar el derecho al
reconocimiento e integraciéon dentro
del bloque, pues los que se sientan
excluidos seran quienes puedan generar
inestabilidad tanto en el Estado como en
el MERCOSUR mismo.

Finalmente, el conflicto principal
para el avance de la ciudadania regional
es que, en el MERCOSUR, los poderes
ejecutivos actian para “proteger la
soberanfa”, y no para compartirla
(Malamud, 2010, p. 650). El spillover
politico en el proceso de integracion del
MERCOSUR  presenta limites claros,
impuestos por los Ejecutivos, quienes

26

mantienen el férreo control del proceso.
El proceso de integracién no se auto-
refuerza: la voluntad politica de los
Estados es determinante de las pautas
y velocidad del desarrollo del esquema
(Alvarez, 2011, p. 224). Asi, la ciudadania
participativa a través de las instituciones
se constituye como un elemento capaz de
auto-reforzar el proceso de integracion
del MERCOSUR.

4. Ventajas del MERCOSUR para
la Consolidacion de su Ciudadania

Desde el momento en que se
plantea la ciudadania regional y se analiza
sobre ella para definirla, es posible
decir que es un término en evolucién,
no solo por las nuevas dimensiones
que adquiere, sino por el impacto que
genera el uso y aplicaciéon del concepto.
En los procesos de integracién actuales,
el MERCOSUR es el segundo mis
avanzado después de la Union Europea
que posee supranacionalidad, y para su
nivel de integracion tiene ya contemplada
la ciudadania regional. Serd importante
que la construcciéon la de ciudadania
sea especifica respecto de los derechos
y obligaciones que adquieran los
ciudadanos.

En este sentido, Acosta argumenta
que “cualquier acuerdo de ciudadania
suramericana tendrd que certificar
mecanismos de interpretacién
homogénea de derechos, asi como vias
para que el individuo pueda reclamarlos
ante las instancias correspondientes
cuando estos puedan ser negados”
(Acosta, 2016, p. 21). El argumento de
Acosta implica la necesidad de crear
instituciones intergubernamentales
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adecuadas para proveer los derechos
y gestionar las obligaciones, estas
instituciones deben crear redes que
abarquen todos los niveles sociales de
autoridad, es decit, desde lo local, lo
nacional, hastalo regional. Ramirez define
asf que la ciudadanfa en estas condiciones
debe ser mixta, por la referencia a esos
niveles politicos.

Es a nivel local, municipal donde los
migrantes tienen que enfrentarse al
real acceso a servicios como vivienda,
salud, educacién etc; es a nivel
nacional donde los Estados, soberanos,
tienen la capacidad para regular los
flujos de bienes, capitales y personas; y
es a nivel regional intergubernamental
donde se tienen que dar una extension
y transnacionalizacién de los derechos
al surgir nuevas entidades politicas
y por ende nuevos actores politicos.
(Ramirez, 2016, p. 33)

Las nuevas entidades politicas y los
nuevos actores que ello conlleva requieren
de la actualizaciéon y comprension de la
necesidad de consolidar la ciudadania
regional. El sistema politico internacional
pasa por una reestructuracion, tanto
por el descenso en el poder de Estados
Unidos como por el ascenso de nuevos
actores econémicos y politicos, sobre
todo el foro BRICS. El arribo de Donald
Trump al poder plantea una modificacion
particular al sistema interamericano, y
una manera de hacer frente la regién a los
nuevos escenarios internacionales con
mas potencias mundiales, es a través del
equilibrio de poder que puedan generar
los procesos de integracion regional.
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La construccién de la ciudadania
del MERCOSUR es un medio legitimo
para el avance del propio proceso de
integracién, sin embargo, se requiere
de un liderazgo politico y social capaz
de solventar la inversién social para
generar la asimilaciéon y aceptacion de
la ciudadania del MERCOSUR. Esta
asimilacion y aceptacion de la ciudadania
regional depende de la creacién de un
sentido de pertenencia al bloque.

El MERCOSUR comenzé como
un esquema meramente comercial y
no tomé en cuenta el, en su momento
“impacto”, a la sociedad, que ahora se
convierte en “alcance” social del bloque.
Este alcance logra llegar hasta la creacion
de pertenencia, necesariamente a través
del didlogo intercultural, para conocer
y asimilar las diferencias entre cada
identidad local, nacional o ya regional,
y con ello generar respeto, un respeto
desde el no juzgar, desde una mirada
légica de acercamiento.

La ciudadania entonces, representa
un eje de articulacion para la integracion
ciudadana. Incluso el actual efecto
Trump para América Latina es un evento
coyuntural que puede crear bases para
un mejoramiento de las instituciones
sociales, visto esto como el elemento
inestabilizador externo que amenaza la
integridad del bloque. Esta mejora de las
instituciones sociales darfa mayor interés
y legitimidad a las acciones emprendidas
por el MERCOSUR, abarcando espacios

regionales e integrandolos hacia la
consolidacién ciudadana.
Evidentemente los procesos de

integracién ~poseen limitantes en su
desarrollo, respecto a la ciudadanfa, la
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Asociacion Latinoamericana Organizaciones
de Promocién al Desarrollo (ALOP),
describe:

La construccion de un MERCOSUR
ciudadano no es ajena a la dinamica de
los otros componentes del proceso de
integracion. Asi como no es posible
una ciudadanfa regional sin instancias
supranacionales tampoco es posible
lograr una conciencia de lo regional
en nuestros paises si no funciona la
complementacion

productiva,  un

comercio justo e inteligente, una
capacidad de negociacién regional o
la necesaria formulacién de politicas
publicas conjuntas que garanticen los
derechos de todos sus pobladores.

(ALOP, 2009, p. 39)

Entonces, si bien el MERCOSUR es
unesquemaintergubernamental,la ALOP
especifica la necesidad de potencializar
las capacidades de articulacién comercial
y complementacion productiva, en aras
de generar capacidad de negociacion
regional eincluyente atodoslos miembros.
La articulacién productiva implica una
estrecha relaciéon entre los Estados,
facilitando asi el desenvolvimiento de
politicas publicas que garanticen los
derechos de los ciudadanos del bloque.

La construccion del MERCOSUR
ciudadano y social necesita de la solucién
de los otros problemas irresueltos del
proceso de integracion tales como el avance
en la formulaciéon de politicas publicas
regionales centradas en la expansiéon de
los derechos, la redistribucion y manejo de
los recursos, entre otros (ALOP, 2009, p.
40). La formulacién de politicas publicas
regionales se refiere a la eficiencia de las
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instituciones regionales y su alcance para
influir en otras instituciones o en su defecto,
tener capacidad de accién individual frente
a ciertos fenomenos sociales. Esa influencia
o capacidad de accion individual se refiere
a la maximizacion de la participacion social,
es decir:

La institucién ciudadana, mas que un
titulo otorgado, es una conquista desde
lo social que acepta sus divisiones —no
hay sociedad sin divisiones—, pero que
propone un foro de pertenencia para,
desde alli, construir el vinculo con los
demas, sean propios o no. Porque la
institucion de la ciudadania debe ser la
instancia mas abierta a la pertenencia,
a condicién de que le reconozcamos
pertenencia por derechos y por deberes,
irremisiblemente sujeta a la pluralidad y
a la inclusién de los otros como otros.
(Santamarina-Vicario, 2015, p. 55)

Entonces, no existe ciudadania sin
pluralidad, ni instituciones sin sentido de
pertenencia a un todo entre diferentes.
Entender que los sectores sociales se
caracterizan por la aceptaciéon de los
demas a pesar de sus diferencias, incluso
aquellos que son mas radicales, implica
un acto de madurez politica social para
la comprensién de que la ciudadania
regional posee mas beneficios que
limitaciones al considerarse como iguales.

Esta consideracién como iguales
significa concebirse como una nueva
estructura socio-cultural en formacién.
Es necesario un cuestionamiento para
generar auto-comprensiones por parte de
la ciudadania, en la que la percepcién sea
que son sumamente similares como para
formar un propésito comun (Holston
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& Appadurai, 1996). La capacidad de
generar propoésitos comunes implica
que tanto la ciudadanfa como la
institucionalidad generen una identidad
capaz de expresarse a nivel externo, es
decir, que no sea s6lo aceptada por la
poblacién misma, sino reconocida por
actores y Hstados externos.

La ciudadania regional, por ende,
requiere de una identidad institucional
capaz de ejercer presencia sobre las demas
instituciones y abogar por los derechos y
obligaciones ciudadanas. De manera tal
que, los ciudadanos del MERCOSUR
podran percibirse a si mismos como
nacionales de sus respectivos Estados y
también como integrantes, ciudadanos,
de un proyecto comun.

De hecho, en cierta medida podemos
entender que se produce un tipo de
identidades superpuestas. Esta idea de
identidades solapadas serfa, en parte,
el equivalente a lo que se ha llamado
“soberanfa compartida” respecto de
la relacién politico-juridica entre el
Hstado nacional y el regionalismo. Para
ser mas preciso, aunque un Estado no
delegue su soberanfa nacional a una
entidad
puede alcanzar acuerdos y consensos

supranacional, ese Estado
con sus vecinos en ciertos ambitos
y puede decidir poner en comun las
decisiones sobtre determinados asuntos.
Asi, de l]a misma manera, un ciudadano,
sin rechazar ni negar sus sentimientos
de pertenencia a su Estado nacional,
puede al mismo tiempo incorporar
activamente el proyecto regional como
algo comun y compartido con el resto
de los ciudadanos de dicha region.
(Caballero, 2014, p. 456-457)
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Entonces, no se requiere ceder
soberanfa para crear acuerdos y
mecanismos de toma de decisiones
comunes para intereses comunes, ademas
un aumento de la interdependencia
genera mayor interés y preocupacion
por lo que sucede con aquél con el que
se integran. Este interés y preocupacion
regional llevan a crear, en el mediano-
largo plazo, una identidad regional. El
proceso de construccion de la identidad,
asi como los procesos de integraciéon son
de mediano a largo plazo, esto porque
la identidad se va concretando en base a
construcciones sociales que influyan en
el imaginario colectivo y las percepciones
que se crean sobre el individuo. En este
sentido, Loza (2003) explica lo siguiente:

La manera como se percibe el ser
humano a través de la experiencia
adquirida dentro de un contexto social
lo hace constituir imagenes y sentidos
de si mismo y de los demas; comienza
entonces un proceso de identificacién y
ubicacién que sobrepasa la asimilacién
de roles o estatus externos; es un
proceso interno que primero hace
que se descubra asi mismo, busque
posteriormente  la  comunicacién
con quienes considera iguales, y, en
momentos especificos luche personal
o colectivamente por su reivindicacion.
Ese es el proceso de identidad, asociado
directamente a la transiciéon. (Loza,

2003, p. 365)

Al principio de este documento
se hablé sobre la tradicién como la
repeticiéon de un evento, y tiene que
ver con lo que Loza explica al respecto
de la lucha personal o colectiva por la
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reivindicacién, y crear la ciudadania
regional implica ampliar las tradiciones
actuales para generar movimiento, es
decir, el proceso de transicion.

Asi, respecto de la historia comun
e intereses similares en la region, explica
Loza que “ser semejante es paradéjico:
por un lado, es util porque permite la
estandarizaciéon de comportamientos que
potencialmente integran una comunidad,
por otro, significa forzar la competencia
para ofrecer mas caracteristicas y ser
efectivamente  considerados”  (Loza,
20006, p. 141). Quiroga (2010) describe
que en este sentido es importante el valor
intrinseco que poseen las instituciones en
lo querespectaal cambio o transformacién
de identidades e intereses, ya que los
actores van conformando interacciones
y practicas, mismas que crean intereses y
expectativas conjuntas.

Entonces, la  interdependencia
requiere ir mas alld de lo politico,
econoémico, social e institucional, y abarcar
elementos de las diferentes identidades
tanto  nacionales como de etnias,
permitiendo asf un estatuto de ciudadania
regional mas amplio e inclusivo. Sosa,
expone al respecto de la identidad que “si
analizamos quién construye la identidad
colectiva y para qué, observamos que asi se
determina en buena medida su contenido
simbolico y su sentido para quienes se
identifican o no con ella. La construccién
de identidad siempre tiene lugar en un
contexto marcado por relaciones de
poder” (Sosa, 2010).

La identidad regional que va de
la. mano de la ciudadanfa regional,
se construye entonces a partir de la
redefinicién de la posicion del bloque
respecto a lo interno y externo, buscando
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con ello transformar, transitar a una
nueva estructura social de alcance
regional. Asf, Sosa contintia su analisis
y habla al respecto de las oportunidades
que posee el bloque para crear esta
identidad regional.

identidad

esfuerzo

La construccion de una
MERCOSUR  exige
consciente de politicas

un
activas, a
partir de la multiculturalidad y una
historia compartida. Las politicas de
cada Estado Parte del MERCOSUR
se han concentrado en la defensa
y reproduccién de los respectivos
patrimonios culturales e histéricos y
de sus respectivas identidades, aunque
espacios,
importantes, a los

han reservado
poco
elementos identitarios de sus vecinos.

(Sosa, 2010, s.p.)

también
todavia

Finalmente, la identidad se crea
con las relaciones de poder, liderazgo
y es propiciada por las relaciones
comerciales, pero generar una identidad
comun requiere de promover una agenda
no econémica. Asi, el aspecto social se
vuelve el actor clave en los procesos de
integracién regional. Loza (2003) explica
en este sentido que, bajo circunstancias
de redefinicion de ciudadania, se
despliega un abanico de relaciones y
representaciones sociales que deben estar
reconocidas como identidades paralelas,
comenzando a gestarse asi una sociedad
emergente.

Conclusiones

La construccion de la ciudadania
del MERCOSUR ha sido un proceso
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con altibajos, atendiendo a los intereses
nacionales y potencializado segtin la
temporalidad y situaciéon del bloque.
Evitar estos altibajos requiere de
crear una institucionalidad social del
MERCOSUR  consolidada, inclusiva
y sobre todo vinculante, para dar
legitimidad, aceptacién y asimilacion
de ésta ciudadania a la poblacion de los
Estados del bloque. Las instituciones
deben delimitar sus esferas de accién y
alcance, para evitar traspasar la delicada
linea entre ciudadania y nacionalidad,
respetando asi la soberanfa nacional.
Respetar las identidades nacionales
desde el no juzgar y fomentar la creciente
interdependencia regional para promover
un mayor acercamiento, es fundamental
para generar no solo aceptacién sino
también la necesidad de consolidar la
ciudadania regional. Si bien la poblacion
en general aun no se concibe como
“ciudadano  del MERCOSUR”, el
proceso estd iniciado, su limite es el 2021
para concretatlo y la realidad es que de
concretarse en lo tedrico, en lo practico
puede carecer de aceptacion y legitimidad.
En el marco del actual sistema
politico  internacional, es  preciso
diferenciar entre la globalizacién y la
mundializaciéon, esta udltima permite
una asimilacién mayor de la ciudadania
regional, pues no atenta contra
la identidad y soberania nacional.
Asi, la mundializacién promueve el
multilateralismo y el regionalismo
abierto. Mientras que la globalizacién
busca homogeneizar todos los actores
y elementos, la mundializaciéon da al
MERCOSUR una opciéon mas rapida en
la consolidacién de su ciudadania.
Avanzar en el proceso

de
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integracién implica que el MERCOSUR
debe hacerse cargo de la defensa de
los bienes publicos regionales, a través
de la interdependencia y articulacion
productiva, elementos que facilitarfan la
credibilidad social institucional. En este
sentido existe el conflicto latente del
presidencialismo y las agendas paralelas,
algunas veces incluso un discurso de
fragmentaciéon del bloque, es decir,
mientras un Estado aboga la proximidad,
otro puede buscar acuerdos externos
bilaterales sin considerar al propio
MERCOSUR.

Finalmente, uno de los principales
conflictos para crear ciudadania en el
MERCOSUR es la falta de informacion
brindada a los ciudadanos. Se requiere
programas de cooperacién regional que
promuevan las acciones y resultados de
las instituciones mercosurefias, dar mayor
participacionalasociedad civil organizada
y promover la inclusiéon regional. Por
tanto, es necesario profundizar en
los avances actuales y generar nuevas
politicas publicas encaminadas a la
ciudadanfa regional, crear articulaciéon
institucional mas eficiente y promover
una agenda de inversién a la dimension
social de la integracion.
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Citizenship of MERCOSUR: the progress in its construction and
consolidation

Abstract: The initiated citizenship of MERCOSUR is the binding social process of its
intergovernmental institutions. The present article starts from the idea that the regional
citizenship can’t be given without an inclusive and binding consolidated institutionality
to give legitimacy to regional citizenship while respecting national sovereignties, and
fostering interdependence. Therefore, the concept of Regional Integration, of Regional
Citizenship and its construction are theoretically addressed, then analyze the citizenship
of MERCOSUR and culminate with an analysis of the advantages of the block for
citizenship. It concludes that citizenship can’t be given without a solid institutionality
of the social dimension.

Keywords: citizenship, MERCOSUR, regional integration, institutionality.
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